
国
民
主
権
の
侵
害

国
民
投
票
制
度
は
、
主
権
者
で
あ
る
国
民
が
、
根
本
の
法
で
あ
る
憲
法
を
変
え
る
手
続
き
を
定

め
る
も
の
で
あ
り
、
徹
底
し
て
民
主
的
で
あ
る
事
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
施
行
さ
れ
る
国
民
投
票
法
に
は
、
憲
法
九
条
の
改
定
を
狙
う
改
憲
派
が
、
改
憲
が
出

来
る
だ
け
通
り
や
す
く
す
る
た
め
に
、
次
の
よ
う
な
重
大
な
問
題
点
を
押
し
込
み
ま
し
た
。

国
民
は
改
憲
を
望
ん
で
い
な
い

国
民
投
票
法
の
付
則
で
は
、
①
投
票
年
齢
を
１
８
歳
以
上
と
す
る
。
②
公
務
員
の
国
民
投
票
に

か
か
わ
る
運
動
が
制
限
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
。
そ
の
た
め
に
法
律
施
行
ま
で
に
関
連
法
の
改
正

を
行
う
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
全
く
手
つ
か
ず
の
状
態
で
す
。

ま
た
、
最
低
投
票
率
、
テ
レ
ビ
等
の
有
料
意
見
広
告
に
つ
い
て
の
検
討
を
法
律
施
行
日
ま
で
に

行
う
な
ど
、
１
８
項
目
の
国
会
付
帯
決
議
も
つ
い
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
改
憲
へ
の
国
民
の
批
判
の
高
ま
り
、
０
７
年
参
議
院
選
挙
、
０
９
年
衆
議
院
選
挙
で
、

改
憲
を
掲
げ
る
自
民
党
が
惨
敗
し
、
改
憲
に
か
か
わ
る
事
項
を
審
議
す
る
憲
法
審
査
会
も
3
年
間

始
動
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

国
民
は
平
和
憲
法
の
改
悪
を
望
ん
で
い
ま
せ
ん
。
欠
陥
法
の
国
民
投
票
法
は
施
行
せ
ず
、
凍
結
・

廃
止
す
べ
き
で
す
。

憲
法
を
変
え
る
手
続
き
を
定
め
た
国
民
投
票
法
は
、
安
倍
政
権
（
当
時
）
が
強
行
採
決

に
次
ぐ
強
行
採
決
を
繰
り
返
し
、
２
０
０
７
年
成
立
さ
せ
た
も
の
で
、
今
年
５
月
１
８
日

に
法
律
上
の
施
行
日
を
迎
え
ま
す
。

総
務
省
は
、
施
行
の
準
備
を
す
す
め
て
い
ま
す
が
、
こ
の
法
律
は
重
大
な
欠
陥
を
抱
え
、

法
律
の
施
行
日
ま
で
に
制
度
化
す
る
と
し
て
い
た
点
も
全
く
手
が
つ
け
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

国
民
投
票
法
の
重
大
な
問
題
点

■
最
低
投
票
率
の
制
度
が
な
く
、
投

票
率
が
低
け
れ
ば
、
少
数
の
賛
成
で

憲
法
改
定
が
成
立
す
る
。

■
白
票
（
国
民
が
迷
う
場
合
は
大
量

に
出
る
可
能
性
あ
り
）
や
無
効
票
は

除
か
れ
、
有
効
投
票
の
過
半
数
の
賛

成
で
成
立
と
し
て
い
る
。

■
テ
レ
ビ
な
ど
の
有
料
意
見
広
告
が

野
放
し
に
さ
れ
て
い
る
（
改
憲
派
は

財
界
が
つ
い
て
カ
ネ
は
潤
沢
）

■
議
席
数
に
応
じ
て
構
成
さ
れ
る
広

報
協
議
会
の
広
報
が
改
憲
案
の
Ｐ
Ｒ

に
な
る
。

■
公
務
員
・
教
育
者
の
運
動
が
規
制

さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
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